Krajsky utad Jihomoravského kraje

Odbor kontrolni a pravni - oddéleni pfezkumu obci
Zerotinovo ndm. 3

601 82 Brno

SpZn.: S - IMK 103136/2016 OKP
C.iIMK oo, /2017

ZPRAVA
o vysledku prezkoumani hospodaieni za rok 2016
obce NELEPEé-iERNﬁVKA, okres Brno-venkov

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni byla vypracovana na zakladé Zapisu z dil¢iho
piezkoumdni hospodaieni, které prob&hlo dne 7. listopadu 2016 a na zdkladé vysledku
konetného piezkoumani hospodafeni, které se uskutednilo dne 6. dubna 2017.
Piezkoumani hospodateni prob&hlo na zakladé ustanoveni § 42 zdkona & 128/2000 Sb.,
o obcich a v souladu se zakonem &. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodareni izemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkii obei (dale jen zdkon o pfezkoumdavani

hospodatent).

Miste provedeni p¥ezkoumdni: Ufad méstyse Deblin
Deblin 43, 664 75 Deblin

Piezkoumaini vykonal:
Kontrolor povéteny fizenim pfezkouméni: Ing. Pavla Maskova

Povéfeni k prezkoumani hospodafeni ve smyslu § 5 zdkona o pfezkoumavani hospodateni
vydal JUDr. Roman Heinz, Ph.D. — vedouci odboru kontrolniho a pravniho Krajského uradu

Jihomoravského kraje.

Pri prezkoumani byli pFitomni: Véra Ressovi - starostka

Marie Vitova - Gdetni
Tomas Dvofacek - mistostarosta



Piredmét prezkoumani:

Piedmétem piezkoumani hospodateni jsou oblasti hospodafeni uvedené v § 2 odst. 1 a 2
zakona o piezkoumdvani hospodafeni, posouzené podle hledisek uvedenych v § 3 tohoto
zakona. Piezkoumani hospodateni bylo vykonano vyb&rovym zplisobem.

Pfi posuzovani jednotlivych pravnich tikont se vychdzi ze znéni pravnich pfedpist platnych
ke dni uskuteénéni tohoto tikonu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o pfezkoumavani hospodaieni nebyly pfedmétem
prezkoumani tidaje, na které se vztahuje povinnost mléenlivosti podle dafiového Fadu.

Piezkoumani hospodafenf bylo zahdjeno dne 27. zaf 2016, a to dorudenim pisemného
oznameni uzemnimu celku nejpozdgji 5 dnd pfede dnem realizace vykonu pfezkoumani.

A. Vvsledek prezkoumani

I. Pfi prezkoumani hospodafeni byly zjiStény chyby a nedostatky uvedené
v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona o pFezkoumavani hospodaieni.

Piehled zji§ténych chyb a nedostatklt v ¢lenéni dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona
o0 pfezkoumavani hospodaieni:

§ 2 odst. 1 pism. a) plnéni prijmii a vWdajit rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostredkii
- Kontrolou elektronické ufedni desky obce bylo zji§téno, Ze obec nezvefejnila zplisobem
umoziujici dalkovy piistup zavéreény udet obce v souladu s § 17 odst. 6 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétii. Zavéreiny Gcet byl
zvefejnén pouze na ufedni desce obce a to v obdobi od 1. 6- do 24. 6. 2016.

¢ 2 odst. 2 pism. a) nakldddani a hospodareni s majetkem ve viastnictvi rizemnitho celku

- Kontrolou Tabulky odpisii bylo zjisténo, Ze obec nedodrzuje ustanoveni § 66 odst. 1
vyhliasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky které stanovi, Ze
dlouhodoby majetek se odepisuje z ocenéni stanoveného podle § 25 =zdkona
(z pofizovaci ceny) postupné v priibéhu jeho pouZivani. Obec eviduje na stavbach napf.
studnu Zerntivka v pofizovaci hodnoté 3 000,- K&, v tabulce odpisii je cena pofizeni,
z které vychazi vySe roénich odpisi, stanovena hodnota 2 500,- K& Obdobné je
uvedena rozdilnd cena potizeni také u Budovy OU. Dile obec eviduje Pistiesek na
cyklostezce v pofizovaci hodnoté 35 448,40 K&, dle tabulky odpisti v8ak je poéitan
odpis pouze z Castky vlastnich zdroji na potizeni majetku, tedy z ¢astky 10 269,- K&.

II. P¥i prezkoumani hospodateni nebyly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji
zdavaznost nedostatki uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢) zikona
o prezkoumavani hospodareni.



B. Plnéni opatieni k odstranéni nedostatki zjiSténvych
I. pfiprezkoumdni hospodaieni izemniho celku za p¥edchazejici roky

Pri prezkoumdni hospodareni za predchdzejici roky byly zjistény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Kontrolou Tabulky odpisii bylo zjisténo, Ze obec nedodriuje ustanoveni § 66 odst. 1
vyhidsky ¢ 410/2009 Sb., kterou se provddéji nékterd ustanoveni zdkona
¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro nékteré vybrané wucetni jednotky které stanovi, Ze
dlouhodoby majetek se odepisuje z ocenéni stanoveného podle § 25 zdkona
(z pofizovaci ceny) postupné v pribéhu jeho pouZivani. Obec eviduje na stavbdch napr.
studnu Zerniivka v porizovaci hodnoté 3 000,- K& v tabulce odpisit je cena poFizen,
z které vychazi vyse rocnich odpisi, stanovena hodnota 2 500,- Ké. Obdobné je uvedena
rozdilnd cena poFizent také u Budovy OU. Ddle obec eviduje PFistFesSek na cyklostezce
v porizovact hodnoté 35 448,40 K¢ die tabulky odpisit viak je pocitdn odpis pouze
z castky viastnich zdrojit na porizeni majetku, tedy z castky 10 269,- K¢ Obec pFijala
opatieni k ndpravé zjistenych nedostatkii, Ze provede opravu jak v odpisech, tak
v evidenci majetku, aby bylo zabrdnéno dal§im problémiim. Termin plnéni pFijatého
opatieni si stanovila k 31. 12. 2016. Kontrolou inventarizace za rok 2016 bylo zjisténo,
Ze vySe uvedeny nedostatek stdle trvd, viz. &dst "A" Zprdvy. Nenapraveno.

- Ucetnim dokladem & 33 ze dne 27. 5. 2015 byla zatictovdna faktura vyuctovini
elektrické energie. Dle vystavené faktury Cinily celkové ndklady za odebranou elektFinu
za dané obdobi 27 759,- K¢ s DPH a pfijaté a zuctované zdlohy byly ve vysi
28 400,- K¢ Do iicetnictvi byly ndklady zauctovdny ve vysi 28 279,- K¢ (zuctovdnim
casového rozliseni ndkladii z roku 2014 pres ucet 389) a zdlohy na uctu
314 - Krdtkodobé poskytnuté zdlohy byly ziciovdny ve vysi 28 920,- K¢ Tento dicetni
doklad nelze povazovat za pritkazny, v souladu s ustanovenim § 33a odst. 1 zdkona
"¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Stejny nedostatek byl zjistén i u dokladu ¢ 19 ze dne
1. 4. 2015 (vyuciovani plynu). Dokladem ¢ 2007 a 2008 ze dne 29. 12. 2015 byla
uctovina oprava chybné zauctovaného vyuctovini elektéiny a plynu. Timto tictovinim
vSak chybné uictovdni ndkladii na 4étu 502 a ziétovanych ziloh na iictu 314 nebylo
opraveno a ucet 314 k datu 31. 12. 2015 obsahuje i zuctované zilohy. Stejny
nedostatek byl zi§tén i p#i zadctovdni elektfiny a plynu v roce 2016,
viz, ¢ast "A" Zdpisu. Kontrolou inventarizace za rok 2016 bylo zjisténo, fe uicet 314
obsahuje jen uhrazené, nevyiictované zdalohy za energie. Napraveno.

- Kontrolou inventarizace za rok 2015 bylo zjisténo, Ze pri dokladové inventure
pohledavek a zdvazkii, jinych aktiv a pasiv neobsahovaly inventwrni soupisy zjisténé
skutecnosti tak, aby bylo moZno majetek, pohledavky a zdvazky jednoznacné wurcit.
Nebylo dodrZeno ustanoveni § 30 odst. 7 pism. a) zdkona & 563/1991 Sb., o icemnictvi.
Obec prijala opatieni k ndpravé zjisténého nedostatku, Ze provede p¥Fepracovdini
metodiky provddéni inventarizace tak, aby vyhovovalo ustanoveni § 30 odst. 7 zdkona
¢ 563/1991 Sb. Termin plnéni prFijatého opatieni si stanovila k 31. 12. 2016.
Kontrolou inventarizace za rok 2016 bylo zjiSténo, Ze inventurni soupisy byly doloZeny
tak, aby bylo moZno majetek, pohleddvky a zivazky jednoznacéné urcéit. Napraveno.



II. p¥i predchazejicim diléim pFezkoumani

Pii predchazejicim dilcim  piezkoumdni hospodareni byly zjistény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Dokladem ¢ 3012 ze dne 30. 9. 2016 obec zaiictoval pFedpis pFijeti dotace na volby do
zastupitelstva kraje ve vy§i 24 000,- K¢ a to na stranu MaDdti iétu 346 - Pohleddvky za
vybranymi dstfednimi viddnimi institucemi a na stranu Dal uctu 672 - Vynosy
vybranych mistnich vladnich instituci z transferil. Dokladem ¢& 8018 ze dne 29. 9. 2016
bylo zauictovdno prijeti vySe uvedené dotace na bankovni ucet a to na stranu MaDdti
ety 231 - Zdkladni bény dcet USC a na stranu Dal Wctu 346. Nebylo dodrzeno
ustanovent Ceského ticetntho standardu ¢ 703 bod 5.3. které stanovi, ze vyplyva-li
z jiného pravniho predpisu & ze smlouvy povinnost vyporddani, ictuje pFijemce o prijeti
zdlohy na stranu MdaDdti ictu 1i¢tové skupiny 23 se souvziaznym zdpisem na stranu Dal
uctu 374 - Krdtkodobé prijaté zdlohy na tramnsfery. Dokladem & 2005 ze dne
30. 11. 2016 a dokladem ¢. 2011 ze dne 1. 12. 2016 bylo opraveno chybné uctovdni
prijeti dotace na volby. Napraveno.

- Kontrolou elektronické iifedni desky obce bylo zjisténo, Ze obec nezverejnila zpiisobem
umozijici dalkovy pristup zdvérecny ucet obce v souladu s § 17 odst. 6 zdkona
¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoltii. Zdvérecny ucet byl
zverejnén pouze na uredni desce obce a to v obdobi od 1. 6- do 24. 6. 2016. Obec
pfijala _opatieni k ndpravé zjiSténého nedostathu, fe v _budoucnu bude ndvrh
zdvérecného uctu gvereinén také zpiisobem, umoziiujici ddalkovy pFistup.

-V ramci dilétho prezkoumdni hospodaieni obce nebyl predloZen rozpoctovy vyhled
v souladu s § 3 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpodti,
rozpociovy vyhled obsahoval pouze komentdi ohledné pldnovanych investic.
Zastupitelstvo obce na svém zaseddni, konaném dne 30. 11. 2016, schvililo rozpoctovy
‘vphled na roky 2018 - 2019, ktery obsahoval idaje o p¥ijmech a vydajich na dané

roky. Napraveno.

- Dokladem ¢ 4 ze dne 15. 1. 2016 byla zauctovina ihrada faktury za poiizeni
plechového kontejneru v hodnoté 4 235,- K¢ O nabyti majetku nebylo iictovdno na iicet
028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek v souladu s ustanovenim § 14 odst. 6
vyhlasky ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991
Sb., o uceftnictvi, pro nékteré vybrané ucemi jednotky. Dokladem ¢ 4001 ze dne
30. 11. 2016 byl porizeny majetek zainctovin na ucet 028 - Drobny dlouhodoby
hmotny majetek. Napraveno.

- Ucetnim dokladem & 29 ze dne 24. 5. 2016 byla zaictovdna faktura vyictovdni
elektrické energie. Dle vystavené faktury cinily celkové ndklady za odebranou elektiinu
za dané obdobi 29 017,- K¢ s DPH a prijaté a zictované zdlohy byly ve vysi
29 360,- K& Do ucetnictvi byly ndklady zaiictovdny ve vysi 27 777,- K¢ (zuctovdnim
casového rozliSeni ndkladit z roku 2015 pres ucet 389) a zdlohy na ctu
314 - Kratkodobé poskytnuté zalohy byly zuctovany ve vysi 29 120,- K¢ Tento iicetni
doklad nelze povaZovat za pritkazny, v souladu s ustanovenim § 33a odst. 1 zdkona
¢ 563/1991 Sh., o ucetnictvi. Stejny nedostatek byl zjistén i u dokladu ¢& 21 ze dne
8. 4. 2016 (vyuctovani plynu). Stejné pochybent bylo zjisténo i v roce 2015. Dokladem



¢ 2007 a 2008 ze dne 30. 11. 2016 bylo opraveno chybné victovdni vyiuctovdni energie.
Napraveno. '

C. Zavér

I. P¥i piezkoumdni hospodaieni obce Neleped-Zerniivka za rok 2016

bvlv zjistény ehvby a nedostatky

uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona o piezkoumavani hospodafeni, a to

Nedostatky, spocivajici ve vzniku spravnihe deliktu podle zikona upravujiciho
rozpoctova pravidla izemnich rozpocti

Navrh zdvérecného uctu nebyl zverejnén v elekironické podobé zpiisobem umoZitujicim

dalkovy pFistup.

Nedostatky, spocivajici v nespravnosti a nepriikaznosti vedeni uéetnictvi
Uzemni celek chybné pouZil metodu odpisovdni majetku.

Neodstranéni nedostatkd zjisténych pii piezkoumani za predchdzejici roky

II. Upozornéni na p¥ipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténych chyb a nedostatki,
ktera mohou mit negativni dopad na hospodaieni izemniho celku v budoucnu:

Krajsky uad Jihomoravského kraje, jako orgdn vécné a mistné prislusny dle ustanoveni
$ 22b odst. 4 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti
(ddle jen zdkon ¢. 250/2000 Sb.), zahdji spravai Fizenl ve véci projedndni sprdvniho
delikiu dle ust. § 22a odst. 2 pism. c) zakona ¢ 250/2000 Sb., ke kterému doslo tim, Ze
‘obec Nelepec - Zernivka v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 6 zdkona ¢ 250/2000 Sb.
nezvefejnila ndvrh zdvérecného uctu zpisobem umoZiujicim ddlkovy pFistup.
Za uvedeny spravni delikt se uloZi pokuta do 1 mil. K¢& pFicemz pFi urdeni vyméry
pokuty se prihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpiisobu jeho spdchdni
a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichZ byl spdchdn.

ITI. Pomérové ukazatele zjiSténé pii piezkoumani hospodaiteni:

a) podil pohledavek na rozpoétu tizemniho celku .....ocevvivviirvirevieninirnnnnnn. 3.45%
b)-podil.Zavazki ha.rozpoitu izemniho cellu woovinusivssmvasssnsmsis 11,28 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku tizemniho celku ........ 0,0 %

IV. Ostatni sdéleni pro pfezkoumavany tizemni celek

Upozoriyjeme na novelu zdkona & 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech iizemnich
rozpoci, kterd byla provedena zdkonem ¢ 24/2017 Sb., kterym se mént nékteré zdkony
v souvislosti s prijetim prdvni upravy rozpodtové odpovédnosti, a to s ucinnosti
od 21. 2. 2017. Doslo mimo jiné k doplnéni nékolika ustanoveni tykajicich se novych
povinnosti pro uzemni celky, a to zejména povinnosti zverejnéni ndavrhu stiednédobého



vhledu rozpoltu a schvdleného stiednédobého vyhledu. Ddle do§lo k dpravim
povinnosti pFi zvefejiiovdni ndvrhu rozpoltu a ndvrhu zdvérecného uctu (zvefejnéni
musi rvat aZ do schvdleni téchto dokumentii) spolu s novou povinnosti zverejnit
nejenom navrhy téchto dokumenti, ale i jejich ndsledné schvilené verze. Ddle doslo
k doplnéni povinnosti zvefejnit schvdlend pravidla rozpoctového provizoria a schvdlend
rozpoctova opatieni. Viechny uvedené nové povinnosti jsou definovany jako sprdvni
delikt, za ktery se uloZi pokuta do 1.000.000,- K&, pFidemz p¥i urdent vyméry pokuty se
prihlédne k zdvainosti spravniho deliktu, zejména ke zpiisobu jeho spdchdni a jeho
nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spdchdn.

Deblin, dne 6. dubna 2017

Jména a podpisy kontrolorii zuéastnénych na koneéném dilé¢im pfezkoumant - za Krajsky tfad
Jihomoravského kraje

Ing. Pavla Magkovéa

kontrolor povéfeny Fizenim pFezkouméni podpis kontrolora pové&feného fizenim prezkoumdanf

Pouceni

Tato zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni je sou€asné i navrhem zpravy o vysledku
prezkoumani hospodateni, a je moZno ke zji$téni v ni uvedené podat pisemné stanovisko
ve lhité¢ do 15 dnd ode dne pfeddni navrhu zpravy kontrolorovi povéfenému fizenim
prezkoumani. Kone¢nym znénim zpravy se tento navrh stavd okamzikem marného uplynuti
lhity, stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zdkona o pfezkoumavani hospodafeni, k podani
pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim pfezkoumani.

Zprava se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, pficemz se jeden stejnopis predava zastupci
kontrolovaného subjektu a druhy stejnopis se zaklada do prislu§ného spisu krajského ufadu.

Uzemni celek je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zdkona o pFezkoumavani
hospodaieni povinen piijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkia uvedenych v této
zpravé o vysledku piezkoumani hospodafeni a podat o tom pisemnou informaci
krajskému turadu, a to nejpozdéji do 15 dnii po projedndni této zpravy spolu se
zavéreénym tiétem v organech izemniho celku.

Uzemni celek je ddle ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zikona o piezkoumavani
hospodaieni povinen v informacich podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) téhoZ zakona
uvést lhiatu, ve které podd krajskému tiadu pisemnou zpravu o plnéni piijatych
opatieni a v této lhiité krajskému ufadu uvedenou zprivu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se tzemni celek dopusti spravniho deliktu podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona o prezkoum:ivani hospodateni a za to se
uloZi izemnimu celku podle ustanoveni § 14 odst. 2 uvedeného zikona pokuta do vyse
50.000 K¢.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni byla v souladu s ustanovenim § 11 zdkona
o prezkoumdvani hospodafeni projednana a jeden vytisk pfevzala starostka obce



Nelepe¢-Zemntivka. Nedilnou souasti zpravy je seznam prezkoumdvanych pisemnosti
uvedenych v pfiloze. '

Posledni kontrolni tkon, tj. ukonéeni kontroly na misté, byl udinén dne 6. dubna 2017.
Zastupci uzemniho celku prohlasuji, Ze poskytli pravdivé a uplné 1nforrgase“cr predmetu
pfezkouman{ a o okolnostech vztahujicich se k nému. oBEC %

Véra Ressova /‘21/ O’

starostka obce

Marie Vitova

........................................................................

mistostarosta %odpis mistostarosta



Priloha ke Zpravé o vvsledku prezkoumani hospoda¥eni za rok 2016

Pfi pfezkoumadni hospodateni byly pfezkoumany nasledujici pisemnosti:

- Névrh rozpotétu na rok 2016

- Rozpoétové opatieni &. 1

- Rozpoctoveé opatieni €. 2, 3 -~

- Rozpoétovy vyhled - rok 2018 - 2019

- ZavéreCny ucet obce za rok 2015

- Evidence poplatki za psa, za odpad

- Plan inventur na rok 2016

- Inventurni soupisy inventarizaénich poloZek

- Inventarizaéni zprava za rok 2016

- Vyplatni listiny zastupitelii obce za obdobi 01 - 08/2016

- Vyplatni listiny zastupiteld obce za obdobi 09 - 12/2016

- Pokladni doklady za obdobi 10 - 12/2016

- Uketni doklady za obdobi 01 - 09/2016

- Informace o pfijatych opatfeni k ndpravé zjistEnych nedostatkd ze dne 29. 6. 2016
- Plnéni napravnych opatieni na zakladg diléiho pfezkoumani za rok 2016

- Inventarizace majetku a zavazkd

- Zépis ze zasedani zastupitelstva obce Neleped - Zerntivka dne 30. 11. 2016

- Zapis o priib&hu zasedéni zastupitelstva obce Nelepeé - Zerntivka konaného dne 28. 12. 2016
- Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Neleped-Zerniivka konaného dne 21. 1. 2016
- Zépis ze zaseddni Zastupitelstva obce Neleped-Zernfivka konaného dne 25. 3. 2016
- Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Nelepe&-Zerniivka konaného dne 29. 6. 2016
- Zépis ze zased4ni Zastupitelstva obce Neleped-Zerniivka konaného dne 15. 9. 2016
- Zapis ze zased4ni Zastupitelstva obce Nelepeé-Zerniivka konaného dne 30. 9. 2016



